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前  言

“十四五”时期，是我国全面建成小康社会、实现第一个百年奋斗目标之后，乘势而上开启全面建设社会主义现代化国家新征程、向第二个百年奋斗目标进军的第一个五年，是新时代全面建设经济强省、美丽保定的关键五年，是加快建设创新保定、智造保定、山水保定、人才保定、文化保定，也是全力打造创新驱动发展高地、产业转型升级高地、雄安协同保障高地、新型城镇化发展高地、一流营商环境高地、生态文明建设高地、文化精神传承高地、法治建设高地的重要时期。编制实施好水安全保障“十四五”规划，全面提升水安全保障能力，对我县社会主义现代化建设意义重大。
《涞水县“十四五”水安全保障规划》以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持落实党中央、国务院、省委省政府、市委市政府、县委、县政府重大决策部署，紧紧围绕“水利工程补短板、水利行业强监管”水利改革发展总基调，科学设定水安全保障目标指标，全面谋划水安全保障建设任务，系统提出水利重点领域改革方向。规划期为2021至2025年。
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[bookmark: _Toc320520375][bookmark: _Toc320280163][bookmark: _Toc265565393][bookmark: _Toc320520514][bookmark: _Toc320281270][bookmark: _Toc320519788][bookmark: _Toc320521509][bookmark: _Toc17883][bookmark: _Toc320520515][bookmark: _Toc265565394][bookmark: _Toc320521510][bookmark: _Toc320280164][bookmark: _Toc320520376][bookmark: _Toc320281271][bookmark: _Toc320519789]第一章　概   况

[bookmark: _Toc31583]第一节  基本情况

涞水县隶属河北省保定市，位于河北省中部偏西，地处太行山东麓北端，位于北纬39°17´-39°50´，东经115°-115°51´之间，地势自西北向东南倾斜。全县地貌分为山区、丘陵、平原三种类型。西北部山区山峦挺立，沟谷纵横，海拔均在300-1711.9米之间。中部为丘陵区，海拔在200米左右，东南部为冲积平原，海拔由100米降至30米。涞水县国土面积1650.5平方公里，其中西部山区面积1230.55平方千米，占全县面积的71.53%。涞水县共有15个乡、镇，284个行政村，385个自然村。总人口35.81万人，其中城镇人口10.08万人，乡村人口25.73万人。
全县总耕地面积34.8万亩，有效灌溉面积20.7万亩。农林牧业是涞水县的传统产业，根据自然资源，产生条件及产业结构划分为平原、丘陵，山区三个农业经济区域。主要农业粮食作物有玉米、小麦、豆子、高粱、大豆和其它杂粮，经济作物有棉花、花生、芝麻、蔬菜等。
涞水县属暖温带大陆性季风气候，四季分明，春、秋季干旱多风，夏季炎热多雨，冬季严寒少雪，多年平均降雨量554.8毫米，降雨年内分配不均，主要集中在6-9月份，占全年降雨量的80%，春旱频繁，秋旱时有发生，干旱成为制约我县农业发展的主要因素，影响人民群众的生产、生活。

[bookmark: _Toc320520377][bookmark: _Toc320281272][bookmark: _Toc320521511][bookmark: _Toc782][bookmark: _Toc320280165][bookmark: _Toc320520516][bookmark: _Toc320519790][bookmark: _Toc265565395]第二节  自然条件

[bookmark: _Toc320281273][bookmark: _Toc320280166][bookmark: _Toc265565396][bookmark: _Toc320520517][bookmark: _Toc320519791][bookmark: _Toc320520378][bookmark: _Toc320521512]一、地质、地貌
全县地形复杂，地势自西北向东南倾斜且狭长，地貌为山区－丘陵－平原，西北部山区山峦挺立，沟谷纵横，最高山峰白草畔，海拔1983.3米，最低处海拔28米，高差达1955.3米，地势起伏较大，分布元古代震旦砂质灰岩、古生代寒武、奥陶系灰岩、页岩。二迭系砂页岩零星分布于涞水县累子煤矿构造盆地中，中生代岩脉活动形成的流纹岩、安山岩、辉绿岩零星分布于西部山区各地；河谷两岸及山间盆地分布着新生代第三系地层的砾岩。山丘区以中一上元右界碳酸盐岩为主，约计700平方公里，其次为太白界变质岩及侏罗系火山岩，各约200平方公里，古生界碳酸盐系及煤系地层分布零量。

[bookmark: _Toc265565397][bookmark: _Toc320520379][bookmark: _Toc320281274][bookmark: _Toc320521513][bookmark: _Toc320520518][bookmark: _Toc320280167][bookmark: _Toc320519792]二、土壤、植被
涞水县处在太行山东段和太行山麓的冲积扇上，土壤种类较多，共有五个大类，十一个亚类，十二个土属，七十个土种，以褐土性土为主，主要有淋溶褐土、山地褐土、石灰性褐土、粗骨性褐土为主。
涞水县属暖温带大陆性季风气候，由于地形复杂，植物资源十分丰富，有各种植物800余种，其中木本植物130余种，山区植被类型以草、灌木林为主，并有部分天然次生林和人工林，丘陵、平原以人工栽植经济林、用材林为主。
由于近年来政府加大了山区综合治理力度，增加了水土保持投入，采取封山造林，退耕还林以及从旅游风景区开始的山场禁牧，植被得以恢复，水土保持有了很好地发展，现在县境内的所有山场全部实施了封山育林，全县森林覆盖率达33.73%。

[bookmark: _Toc320520519][bookmark: _Toc320280168][bookmark: _Toc320519793][bookmark: _Toc320281275][bookmark: _Toc320521514][bookmark: _Toc265565398][bookmark: _Toc320520380]三、水文、气象
涞水县位于暖温带季风气候区，四季分明，夏季高温多雨，时有暴雨，并伴有大风、冰雹；冬季降水少，风大干燥；春季多风，干旱少雨；秋季前期时有阴雨，后期秋高气爽。
县城多年平均气温为12.1℃，庄里多年平均气温为9.3℃，最热月7月平均气温22.8-26.1℃；最冷月1月平均气温-7.2—-4.7℃。
年平均日照为2853.3小时，无霜期203-172天，年均蒸发量为1608mm，最大冻土层深75mm。多年平均降雨量554.8毫米，降雨年内分配不均，春季干旱少雨，夏季为盛雨期，秋季降水明显减少，冬季小雪，降水量最少，汛期6至9月降水量占年降水量的80%以上。日最大降水量为281.3mm，出现在1963年8月7日。多年平均径流深153mm ,多年平均径流量2.53亿立方米。

四、河渠、水系
涞水境内河流均属海河流域大清河水系，主要河流有拒马河，南拒马河、北拒马河及北易水支流，境内有10座中小型水库。拒马河由涞水店上村入境，在满金峪村铁索崖出山后分为南拒马河、北拒马河两条河流，北拒马河流入北京房山区及河北省涿州市，南拒马河流经涞水县平原大部分地区，在南高洛村出涞水县界入定兴。境内流长117.1km，流域面积达1505 平方千米。
[bookmark: _Toc320280169][bookmark: _Toc265565399][bookmark: _Toc320519794][bookmark: _Toc320521515][bookmark: _Toc320520520][bookmark: _Toc320520381][bookmark: _Toc320281276]

[bookmark: _Toc10687]第二章　“十三五”水利发展主要成果

[bookmark: _Toc320520382][bookmark: _Toc320519795][bookmark: _Toc265565400][bookmark: _Toc320521516][bookmark: _Toc320520521][bookmark: _Toc320281277][bookmark: _Toc320280170][bookmark: _Toc6431]第一节　地下水超采综合治理

我县水资源总量为1.9亿立方米，多年平均可利用的水资源储存量为1.051亿立方米，地下水可开采量8056万立方米，人均水资源量为542立方米。多年平均地表径流量1.71亿立方米，多年平均径流深71.2毫米。自“十三五”以来，我县把落实三条红线，地下水压采作为工作重点，通过实行总量控制、核定水量、关停自备井、安装在线监测、机井电子化管理、用水行为监管等措施，圆满完成地下水压采任务，到“十三五”末期， 实现年压采量483.96万m³，压采任务完成率174.7%，全市排名第二，地下水位明显回升。

[bookmark: _Toc320520383][bookmark: _Toc320520522][bookmark: _Toc320519796][bookmark: _Toc320521517][bookmark: _Toc320280171][bookmark: _Toc265565401][bookmark: _Toc320281278][bookmark: _Toc2712]第二节　水源工程管理现状

涞水县境内河流主要有拒马河、南拒马河，其次有累子河，属北易水支流。拒马河、南拒马河在我县境内流长117.1公里，流域面积1505平方公里。（其中：拒马河主河道全长为80.1公里，流域面积1105平方公里；南拒马河河流长度为37公里，流域面积400平方公里）。累子河流长30.2公里，流域面积165.9平方公里。拒马河较大的支沟有17条，河流长度445公里，流域面积为3293.12平方公里。
全县共有中、小型水库10座，其中中型水库2座，小（Ⅰ）型水库2座，小（Ⅱ）型水库6座。总库容4504.6万ｍ³，兴利库容1901.6万ｍ³。

[bookmark: _Toc320521518][bookmark: _Toc31117][bookmark: _Toc320280172][bookmark: _Toc320281279][bookmark: _Toc320520523][bookmark: _Toc320519797][bookmark: _Toc320520384][bookmark: _Toc265565402]第三节　农村供水工程现状

多年来我局一直把解决农村饮水工程作为重中之重，“十三五”期间，在上级部门大力支持下，通过各渠道及群众共同努力，大力实施农村饮水安全巩固提升项目，截至目前，全县农村集中供水人口28.61万人，自来水普及率达80%以上，全县农村人口达到国家规定的饮水安全标准，圆满完成了“十三五”任务目标。
[bookmark: _Toc265565407][bookmark: _Toc320281284][bookmark: _Toc320521523][bookmark: _Toc320519802][bookmark: _Toc320520528][bookmark: _Toc320280177][bookmark: _Toc320520389]
[bookmark: _Toc7166]第四节　水土保持工程现状

根据《土壤侵蚀分类分级标准》（SL190-2007），涞水县属北方土石山区水力侵蚀类型区，水土流失类型主要是水力侵蚀，以轻、中度侵蚀为主。全县原有水土流失面积742.2平方千米。近年来，在上级主管部门的大力支持下，在县委、县政府的直接领导下，通过当地干部群众的共同努力，截至2019年底，全县完成治理水土流失面积625.8平方千米。
[bookmark: _Toc320519803][bookmark: _Toc320520529][bookmark: _Toc320281285][bookmark: _Toc320520390][bookmark: _Toc320521524]水土保持措施的实施，有效地控制了水土流失，提高了土地利用率和生产率，取得了显著的生态效益、社会效益和经济效益，使区域内环境明显改善，生产发展加快，生活相对富裕，生态良性发展。特别是太行山国家级水土保持重点建设项目的争取，为推动我县水土保持综合治理进程奠定了可持续发展的生态基础。

[bookmark: _Toc31336]第五节　河长制工作开展情况

建立健全河湖管理体制机制，完成河长制组织构架、落实责任体系、出台相关制度和政策措施，全面建立和实行河长制。明确了河长制工作总体要求、基本原则、实施范围、工作目标、组织体系、主要任务和保障措施。构建责任明确、分级管理、监管严格、保护有力的河湖管理保护机制。全县设立县乡村三级河长310名，村级巡河员194人，各级河长共巡河4万余人次。县域内河、库沿线全面开展“乱占、乱采、乱堆、乱建”清理整治工作，顺平河道46.5公里。县域内50平方公里以上的12条县管河道和4条市管河道均已完成划界工作。

[bookmark: _Toc4837][bookmark: _Toc24430]第六节　水库移民后期扶持现状

　　自国务院17号文颁布实施以来，我县迅速成立了涞水县大中型水库移民后期扶持工作领导小组，政府县长任组长，领导小组下设办公室，办公地点设在县水利局，办公室主任由水利局局长担任。之后召开了涞水县大中型水库移民后期扶持工作动员会，制定了《涞水县大中型水库移民后期扶持政策实施方案》和《涞水县大中型水库农村移民后期扶持人口核定登记实施细则》，于2006年底完成了涞水县大中型水库移民人口核定登记工作，登记在册人员共计2514人869户、其中原迁移民1136人，非原迁移民1378人，涉及12个乡（镇），105个行政村（其中6个重点移民村）。本县宋各庄、垒子两座中型水库移民人数为2469人，占移民总数的98%，其他均为出嫁或入赘到我县的外县水库移民，其中外省水库移民5户6人。截止到2020年，根据《保定市大中型水库移民后期扶持人口核查核减工作办法》进行人口核查核减后，我县大中型水库移民涉及11个乡镇，101个行政村，共有826户、2150人。
后期扶持政策实施自2006年下半年始。“十三五”期间我县发放人均600元直补资金共计663.81万元，受益移民11064人次；项目资金投入共计1253.3万元。项目建设资金共计完成1082.3万元。剩余部分项目建设正在实施中。
　　“十三五”期间，我县大中型水库移民后期扶持项目建设的实施有力的促进了当地群众生产及生活水平的提高，其中基本口粮田及农田水利设施建设使移民村水利条件改善，作物产量提高，移民口粮达到自给，为干旱年农业保丰收奠定了基础，为农业种植结构调整创造了条件，并将进一步促进农业快速发展；道路的修建和改造使交通困难问题得到解决，提高了移民群众生活质量和生产效率，改善了环境，使移民村与外界的联系得到畅通，为生产条件的改善创造了坚实的基础，更多的剩余劳动力进入劳务市场，增加了移民收入。


第三章　总体思路安排

[bookmark: _Toc25668]第一节　指导思想

[bookmark: _GoBack]以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，落实习近平生态文明思想和治水工作的重要论述精神，牢固树立以人民为中心的发展思想，加强党的全面领导，增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”。深入落实“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”的治水思路，坚定不移践行“水利工程补短饭、水利行业强监管”的水利改革发展总基调。以全方位推动水利体制机制创新为突破口，深化水利改革、强化依法治水、加强科技兴水；以推进重大水利工程建设、保障农村饮水安全、增强防汛抗旱减灾和地下水压采综合治理为重点，大力推进水安全保障、水生态文明建设，为经济社会持续健康发展、如期实现社会主义现代化目标提供更加坚实的水利支撑和保障。

[bookmark: _Toc20772]第二节　基本原则

[bookmark: bookmark2]坚持以人为本，绿色发展。始终把人民放在主体地位，把增进人民福祉、促进社会全面发展作为水利工作的出发点和落脚点，从保障人民生命财产安全、提高人民生活水平和生活质量的实际要求出发，着力解决好与民生改善密切相关的水问题，使广大人民群众共享水利改革发展成果，不断满足人民群众对水安全、水资源、水环境的新需求。树立全面协调可持续的发展观，促进经济社会和人的全面发展。牢固树立人与自然和谐相处理念，促进人与自然和谐共生。有度有序利用自然，调整优化空间结构，充分尊重自然水循环和河湖演变规律，正视和重视我市严重缺水和生态环境脆弱的现实，坚持把水资源承载能力作为刚性约束，遏制水资源过度开发利用，为河湖水系生物提供多样性环境。
坚持因地制宜，标本兼治。注重综合治理，全面加强水环境治理与保护工作；全面落实最严格水资源管理制度，用水水权制度，不断强化用水需水和用水过程治理；要加强《环境保护法》、《中华人民共和国水污染防治法》等法律法规的宣传，健全公众参与机制，充分发挥公众和社会监督作用；要建立和完善长效机制，严格落实“河长制”责任，加强日常监管力度；要坚持标本兼治，突出治本，科学分析问题找出原因，因地制宜采取有效治理模式，切实解决环保突出问题。
[bookmark: bookmark3]坚持节约用水，高效利用。始终把节约用水贯穿于经济社会发展和群众生活生产全过程，是加快转变经济发展方式的战略举措，建设节水型社会，大力加强用水效率和效益，加快实现从粗放用水向节约集约用水的根本转变。要按照生产发展、生活富裕、生态良好的文明发展道路要求，把资源节约、环境友好、预防为主、强化保护放在更加突出的位置，统筹协调开发与保护的关系，形成有利于水资源节约利用的空间格局、产业结构、生严方式和消费模式，实现水资源的可持续利用。
坚持有效管理，建管并举。水利管理是政府管理的重要组成部分，充分发挥水利行业监管的作用，在强化管理中优化服务，在优化服务中强化管理，进一步完善法制、体制、机制建设，建立健全制度化、规范化、长效化的水利管理机制，不断提高水利服务管理的现代化水平。进一步健全完善水利法治体系，依法加强河流监督管理和水资源和水环境管控，持续加强对涉水活动的指引和约束作用，有效管理涉水利益、规范水事行为，不断提高水利工作的科学化、法治化水平,提高水利社会管理和公共服务水平。
　　坚持统筹兼顾，补齐短板。统筹好水的资源功能，环境功能，生态功能，兼顾好生活、生产和生态用水。补齐防洪工程短板，全面提升水旱灾害防御能力；补齐供水工程短板，加快解决农村饮水安全问题；补齐生态修复短板，为建设雄安新区水源涵养功能区和生态环境支撑区提供水利支撑和保障；补齐水利信息化短板，深入推进水利信息化建设，推广水利信息化共享平台，提高水利工作科技含量，保障水利事业的可持续发展。
坚持安全保障，坚守底线。水利安全关系到社会稳定和城乡经济社会发展大局，必须把特大型城县的水利安全保障放在首要位置，统筹协调“安全、资源、环境”的关系，采取切实有效措施，防范灾害风险，加强应急管理，保障城乡生活和生产平稳有序。坚持以水定城、以水定产的大政方针，完善量水而行、因水制宜的总体要求，强化水资源管理，合理控制水源开发程度，实现水资源可持续利用，促进经济社会发展与水资源水环境承载能力相协调。
坚持改革创新，监管有力。加快转变治水管水方式，勇于推进理论和实践创新，充分发挥市场在资源配置中起决定性作用，形成科学有效地监管机制。加强水利行业强监管，节水优先，以水定需，运用现代化监管手段，通过强有力的监管，严格地问责，推动水利事业的发展。

[bookmark: _Toc10316][bookmark: _Toc53736317][bookmark: _Toc25632]第三节　规划目标

到2025年，通过补短板、强监管、深改革等综合措施，水利基础设施网络更加完善，水治理体系和水治理能力现代化水平稳步提高，基本建成与经济社会发展和生态文明建设要求相适应，与现代化进程相协调的水安全保障体系。
供水安全得到进一步保障。水资源配置更加合理，刚性约束作用明显增强，节水型生产和生活方式基本建立，利用效率大幅提升。引江外调水和当地地表水得到充分利用，多水源联合调度的供水网络体系进一步完善，城乡应急供水能力不断增强。
防洪安全体系进一步完善。加快推进河道堤防、重点蓄滞洪区、病险水库除险加固等防洪工程建设，推进河湖水系连通工程，提高洪水资源化水平，实现“上能蓄能调、中能疏能滞、下能排能泄”。坚持以防为主、防治结合的原则，强化监测预警、群策群防、处置预案等非工程措施，逐步完善防洪工程体系，水旱灾害风险防范化解能力明显提升。
水生态安全保障进一步加强。压减地下水超采量，实现地下水采补平衡、水位止降回升；生态补水量逐年增加，重要河湖水生态功能逐步修复，主要河流河段实现季节性有水；加大力度治理水土流失，水资源涵养能力进一步增强。
水利管理水平进一步提高。行业监管全面加强，水资源管理更加有力，水生态空间得到有效管控，河湖长制全面见效，水利工程良性运行机制基本形成，全过程全要素监管体系更加完善，重点领域改革创新取得实效，水利法治建设更加完备，水利科技支撑能力明显增强，水利信息化、现代化建设不断推进，治水管水能力大幅提升。
展望2035年，水利现代化建设全面推进，与社会主义现代化进程相适应的水安全保障体系基本建成。水资源节约集约安全利用水平全面提升，水资源承载能力进一步提高；防洪薄弱环节全面消除，防洪体系全面建成，防洪减灾保障程度整体提高；河湖水生态环境全面修复，美丽河湖愿景基本实现；水利改革持续推进，现代化监管体系基本建成，水治理管控能力全面增强。


[bookmark: _Toc22960]第四章　主要任务

以贯彻落实《关于加快水利改革发展的决定》和全国水利工作会议精神为重点，紧密结合县情、水情，在“十三五”水利发展的基础上，向“完善体系、提升跨越”为主的阶段转变。到2025年，全面建成与经济社会发展要求相适应的水资源合理配置和高效利用体系、水资源保护和河流健康保障体系、有利于水利科学发展的制度体系,水利基础设施管网进一步完善，水治理体系和能力现代化建设取得重大进展，全县水安全保障综合能力显著增强。

[bookmark: _Toc12381]一、深化“不忘初心、牢记使命”引领全局发展
持续加强建设，巩固和深化“不忘初心、牢记使命”主题教育成果，认真贯彻落实县委、县政府备项决策和部署，认真落实廉政建设主体责任，以思想建设、组织建设、作风建设为重点，弘扬“爱岗、求真、奉献、奋斗”的水业精神，进一步坚强作风建设，努力提高专业技术水平，全力打造一支“政治思想坚定、作风建设过硬、专业行动有力”的高素质水利队伍。

[bookmark: _Toc32122]二、着力加强防汛应急保障能力
消隐患、补短板。加快完善防洪体系，突出抓好重点区域、重点河道防洪建设，提高超标洪水、水库失事、山洪灾害“三大风险”的应对能力。
[bookmark: _Toc16756]继续推进中小河流治理。进一步提高河道和堤防防洪能力，确保发挥整体防洪效益。
加强中小型水库管理。确保满足防洪兴利要求，对水资源进行良好调节,进一步提升雨洪资源调蓄能力。
[bookmark: _Toc19387]非工程措施建设。持续推进监测预警体系建设，修订完善水旱灾害防御预案，实现对水旱灾害的有效防控；强化监测、预警、群策群防、预案等防汛预警非工程措施，提升山洪灾害防御减灾能力；进一步提升农村防洪能力。

[bookmark: _Toc11682]三、建设城乡一体化供水模式
以“满足需求、提高水质、安全可靠”为主线，加强从“源头到龙头”的供水设施改造和建设，确保饮用水洁净安全。统筹协调“安全、资源、环境”的关系，采取切实有效措施，防范风险，加强管理，保障城乡生活和生产平稳有序。城镇供水保证率和应急供水能力进一步提高，推动城镇供水设施向农村延伸。水质达标率和供水保障程度进一步提高。

[bookmark: _Toc30177]四、牢固树立节约用水观念
以水资源的节约保护和高效利用为特征，以可持续发展的生产方式和消费模式为支撑，以严格的水资源管理为指导，以健全的水资源管理体制和完善的法律法规为保障，综合采取法律、经济、技术和行政等手段，建立形成经济、资源、环境协调发展的一种社会性质。落实最严格的水资源管理制度、加强重点领域节水、完善节水激励机制、大力推广节水技术、节水工艺，加快推进节水型社会建设，强化水资源对经济社会发展的刚性约束，推进经济社会发展转型升级提质增效，努力形成节水型生产方式和消费模式。

[bookmark: _Toc30066]五、强化水资源管控制度
强化节水指标刚性约束。加快落实主要领域用水指标，从严核定用水户取水规模；科学划定水资源承载能力地区分类，建立完善水资源承载能力监测预警机制，大力实施差别化管控措施；从严控制地下水开采量。
确立用水效率控制红线，制定用水效率指标体系。加强用水定额和计划管理，严格执行超计划用水加价收费，制定完善节水技术标准,实施节水设施和工艺改造，加快淘汰、更新改造不符合节水标准的工艺、设备和产品。推进节水型工业园区、农业园区、校区、社区和企业等示范工程建设。
严格用水全过程管理。加强水资源调度管理。落实计划用水管理,完善用水定额，强化用水监测，将水资源节约和保护的主要指标纳入经济社会发展综合评价体系。开展规划和建设项目节水评价，严格执行取水许可制度。
突出生产和生活节水。推进工业和城镇节水改造。完善供用水计量体系和在线监测系统；采用差别水价等措施，促进高耗水企业加强废水深度处理和达标再利用；严格控制新建、改建、扩建高耗水项目，推进现有企业和园区开展以节水为重点内容的绿色高质量转型升级和循环化改造；加强灌区节水改造；开展公共领域节水，全面推广使用节水器具；积极推广循环用水技术、设备与工艺，优先利用再生水、雨水等非常规水源，强力推进县域节水型社会达标建设和节水型机关、企业建设。

[bookmark: _Toc1667]六、确保水生态环境保护高质有效
[bookmark: _Toc7193][bookmark: _Toc53736323]牢固树立和践行绿水青山就是金山银山的理念，围绕加快构建生态功能保障基线、环境质量安全底线、资源开发利用上线三大红线，全力压减地下水超采量，继续开展河湖综合治理，加大河湖生态补水力度，促进水生态环境持续改善。确保全县重要河流水功能区水质达标。河流生态环境水质水量得到明显改善，水生态环境状况显著加强。地下水超采得到严格控制，超采区超采量得到有效退减。
[bookmark: _Toc4042][bookmark: _Toc53736324]1、地下水超采综合治理。以“节、引、调、补、蓄、管”为抓手，系统推进地下水超采综合治理，扩大引水覆盖范围，统筹生活、生产和生态用水需求，引足用好引江水和本地地表水，最大程度置换城镇生活、工业和农业取用地下水，大力实施生态补水，依托现有水库河渠，推进河湖综合整治，统筹利用外调水和本地水，持续回补地下水，不断改善河湖水生态环境，依法依规关停管控取水井，严格管控地下水开采，全面实现地下水采补平衡。
[bookmark: _Toc53898877][bookmark: _Toc55554309]2、河湖水生态保护修复。加快推进河湖综合治理，恢复河流生态，加强河道水系治理管护，打造绿色生态廊道。统筹调度引江水和水库水，相机利用雨洪水，加大河湖生态补水，推动河湖生态系统持续向好。
[bookmark: _Toc17581][bookmark: _Toc53898879][bookmark: _Toc53736325]3、水土流失治理。坚持宜林则林、宜草则草，人工措施与自然修复相结合，水土保持重点治理、水系水土保持综合治理、局部水土流失集中区治理等工程，大幅提高水源涵养能力。
[bookmark: _Toc2046]4、库区和移民安置区建设。加强水库移民后期扶持工作，推进移民产业升级发展，加快基础设施和基本公共服务设施建设，推进移民村人居环境综合整治，建设美丽家园。实施基本口粮田及配套水利设施建设及与移民生产生活密切相关的其他项目。

[bookmark: _Toc6642]七、加强水利信息化建设
配合上级水利部门加快水利业务工作与5G、大数据、物联网、云计算、人工智能等新一代信息技术深度融合，全面提升全市水利行业网络安全防护、整合共享、决策分析、运行管理水平。
[bookmark: _Toc30536]1、水利信息集成共享。整合行业内外涉水数据资源；推进不同系统间的统一用户管理、统一数据交换、统一门户集成，建立一体化应用服务体系，覆盖水资源管理、水旱灾害防御、河湖管理、水利工程管理、水利政务管理等五大业务领域；构筑全方位安全体系，为全市水利行业提供标准统一、安全可信的数据服务。
[bookmark: _Toc15119]2、河流湖泊智能监控。建立完善河湖沿岸视频监控系统，依托先进信息技术，构建全市河湖智能视频监控体系，进一步推进河湖常态化、一体化、可视化监管，与人工巡河、遥感影像等技术手段相互融合、取长补短，切实保障河湖的生态安全、防洪安全及供水安全。


[bookmark: _Toc27119]八、加快完善水利改革和管理
水利改革取得重要进展。全面强化水利创新能力，水利工程管理水平显著提升。健全最严格水资源管理制度,实行水资源消耗总量和强度双控行动，用更加完善的制度保护好水生态环境。

[bookmark: _Toc138]九、大力推进依法治水取得成效
[bookmark: _Toc53898888][bookmark: _Toc55554325][bookmark: _Toc53736328]“建机制、强能力”，增强涉水事务监管水平，围绕水资源、河湖水系、水利工程、水土保持等重点领域，强化全过程、全要素监管。大力营造良好的水事环境和发展环境，更新执法理念，规范执法行为，以稽查水事案件为重点，抓好水政执法管理，全力开展普法治理工作，强化水事法律法规宣传，坚持依法治理，强化服务职能，提高整体水平，切实抓好违规违纪案件查处的各项工作，有效遏制涉水案件发生，促进依法治水。
[bookmark: _Toc4722]1、水法规建设。加快推进节约用水、河湖保护治理、水资源管理保护等重点领域监管工作。加强水行政规范性文件执行，确保水利行业管理于法有据、有规可循。健全监管法制体制机制，加快构建务实高效管用的监管制度体系。
[bookmark: _Toc11168]2、水资源监管。坚持“节水优先”方针，全面落实最严格水资源管理制度。严格实行水资源消耗总量和强度双控，完善用水总量和用水强度控制指标体系。全面监管水资源的节约、开发、利用、保护、配置、调度等各环节工作。加快建成全天候的实时动态水资源监测体系，提升水资源开发利用的动态监测能力。建立水资源承载能力监测预警机制，加强对各行业、各领域取用水行为监管，严格落实禁限采制度，纠正非法取用水、超量取用水、超采地下水、无计量取用水等行为。
[bookmark: _Toc21159][bookmark: _Toc53736329]3、河流湖泊监管。全力推进河湖长制从全面建立到全面见效。进一步提升河湖长责任意识，切实增强履职能力，加强履职监管，推动河长履职尽责；坚持明察暗访相结合，充分发挥社会监督作用，及时发现河湖管理问题；严格考核奖惩，以河湖环境面貌改善为重点，进一步健全考核评价体系；凝聚社会合力，完善民间河长体系，引导公众广泛参与河湖管理保护，推动水利风景区快速高质量发展；营造全社会关爱河湖、珍惜河湖、保护河湖的浓厚氛围；强化水域、岸线空间管控与保护，严格规范采砂、强化涉河建设项目监督等涉水活动；加强监督执法，大力整治侵占、破坏河湖的行为，持续开展河湖“清四乱”行动。
[bookmark: _Toc29320][bookmark: _Toc53736330][bookmark: _Toc55554329][bookmark: _Toc53898892][bookmark: _Toc53736331]4、水利工程监管。坚持建管并重，推行水利工程全生命周期监管。加强工程招投标、施工进度、工程质量、设计变更、安全生产等建设过程各环节监管，压实各方建设责任，保证工程建设质量；强化工程信息化、标准化监管；同时，加强对水利建设市场主体的监督管理，运用信用评价机制，倒逼市场主体自律，创造良好的水利建设环境。
[bookmark: _Toc19956][bookmark: _Toc53898894][bookmark: _Toc55554331]5、水土保持监管。全面强化生产建设项目水土保持监管，逐步建立水土流失严格监管的制度体系，健全水土保持监督长效机制；严格督查检查问责，严肃查处生产建设水土保持违法违规行为，减少人为破坏水生态。以生态文明建设为指导，全面贯彻落实水土保持法律、法规，强化水土保持监督管理、监测评价、监管能力和信息化建设，有效控制人为水土流失，不断提高水土流失防治水平和效益，为新时期水土保持管理、公众服务提供支撑。制定涞水县生产建设项目水土保持监督检查、水土保持设施运行管护等监管制度；利用多种形式开展水土保持宣传，强化宣传教育，切实增强公众水土保持意识。加强对开发规划中有关水土流失防治对策措施及实施情况的监管。加强对生产建设项目水土保持方案编报与实施、水土保持监测、水土保持设施验收与管护的监督检查，落实水土保持设施与主体工程同时设计、同时施工及同时投产使用制度。
[bookmark: _Toc23732]6、水安全风险防控。牢固树立底线思维，强化风险意识，着眼于防范水安全领域可能出现的重大风险，做好风险评估，提升水安全风险综合应对和管控能力。把确保人民群众生命安全作为防洪安全底线，全面分析防洪的自然风险、工程风险和管理风险，进一步完善流域性、区域性洪水风险和局部性、突发性洪水的综合应对和管控措施。把支撑现代化建设的供水安全作为重要底线，明确不同区域、不同时段城乡居民饮用水安全标准，确保饮用水绝对安全，加强城市备用水源和抗旱应急水源建设，提高应对重大灾害和突发水安全事件的能力。守住水生态安全底线，围绕水生态空间有效保护、水土流失有效治理、河湖生态水量有效保障，制定综合管用措施，持续改善水生态健康状况。
[bookmark: _Toc53736333][bookmark: _Toc5849]
[bookmark: _Toc30903]十、深化水利改革创新
[bookmark: _Toc5667][bookmark: _Toc53736336]“破障碍、激活力”，发挥政府和市场协同作用，推进水利重点领域和关键环节改革，提升水管理能力，增强水利发展内生动力和活力。
[bookmark: _Toc53898901][bookmark: _Toc55554338]1、水利投融资机制改革。进一步完善投入机制，水利投入的总量和增幅有明显提高。努力推动地方政府专项债券用于水利项目建设，用足用好金融支持政策，鼓励和引导社会资本投入水利项目。不断探索市场化治水模式，通过与经营性较强项目组合开发，积极创新涉水项目融资和管理模式。采取以奖代补、先建后补等方式，调动群众兴建水利的积极性。推广可研、初设、勘察、设计一体化招标模式、设计施工总承包建设模式，加快项目建设进度。
[bookmark: _Toc28528]2、生态补水长效机制建设。合理确定河流湖泊生态需水量，规范生态补水调水各项工作。水库根据蓄水量和来水预测情况，维持下游河道生态水量。科学调度引江工程，增加外调水量，最大程度改善河湖生态、回补地下水。积极配合国家、省、市推进重要水源地、重要水生态修复治理区水生态补偿机制建设，建立流域上下游水生态补偿机制。
3、工程设施维修养护。加强水库、堤防、农村供水等设施维修养护，落实管护主体和责任，创新运行管护模式。探索推进水利专业化养护，通过购买第三方服务、政府与社会资本合作、租赁承包、委托等方式，引入有实力的市场主体，实施公益性水利工程的维修养护。探索通过引入市场主体，组建专业化供水管理机构，推行集中统一的农村供水专业化管护，依托现有规模化供水工程管理单位整合小型集中供水工程，扩大供水服务范围，实行城乡供水一体化管理。
[bookmark: _Toc25764]4、科技兴水人才强水建设。一是推进水利科技创新。引进先进治水兴水理念和技术，加强水利科学技术的推广和应用，提升水利科技水平。二是健全人才培养机制。大力弘扬“忠诚、干净、担当，科学、求实、创新”的新时代水利精神，强化人才队伍建设，全面提高政治素质、业务水平和创新能力。大力培养引进高层次水利管理人才、专业技术人才和高技能人才。抓好基层水利职工教育培训，提高基层水利实用技能与服务管理能力。三是提高依法治水管水能力。加强水利依法行政，完善制度体系，健全行政权力运行制约和监督体系,规范水利重大行政决策程序，推进决策科学化、民主化、法治化建设；提升水行政执法监管能力，加大对河湖、水资源、水工程的执法力度；推进水行政执法信息化建设，完善网上执法办案及信息查询；建立健全与公安、生态环境、自然资源等部门的联合执法协调督办机制，提升执法力度；加强法制教育宣传和培训,全面提高法治思维和依法行政能力。

[bookmark: _Toc11555]第五章　重点工作

[bookmark: _Toc1595]一、狠抓民生水利，保障服务为民
加快建设推进全县重点水利工程项目，加强中小河流治理，保障农村饮水安全，更新老旧供水管道，积极推动水利基础设施建设，抓好项目储备工作,不断提高全县水利建建设总体水平。

[bookmark: _Toc28752]二、加快健全监管法制体制机制
加速构建全县水利监督制度体系，建立健全水利监管体系，水库、河湖、防汛减灾、水土保持、地下水压采等重点领域监管全面铺开，预计到2025年完成形成健全的监管法治体系。

[bookmark: _Toc2213]三、加强塑造节水指标管理
加快制定重要河流水量分配方案，严格把控取用水总量，落实各项节水措施。健全节水技求标准体系。

[bookmark: _Toc22484]四、深入开展节水工作
一是大力推广工业节水工艺和技术，依法依规淘汰落后用水工艺和技术，加强非常规水资源利用，提高工业用水效率。强化重点用水单位监督巡查,开展节水型企业创建工作，鼓励产业园区统一供水、废水集中处理和循环利用，提高规模以上工业企业重复用水率。二是加快城乡供水管网建设和改造，降低公共供水管网漏损率。全而推广使用生活节水器具，引导居民淘汰现有不符合节水标准的生活用水器具，提高城县节水器具普及率。基本实现城县供水户外水表改造全覆盖。推进服务业节水改造，深入开展节水型单位建设活动，推进机关、学校、医院、宾馆、家庭节水。三是充分利用各种平台和媒体，加强国情水情教育，开展节水公益性活动，大力宣传节水和洁水观念，树立节约用水就是保护生态、保护水资源就是保护家园的意识，强化公民节水义务和责任，普及节水知识和技能。鼓励和引导公众增强节约水、爱护水的意识，营造全社会亲水、惜水、节水的良好氛围，使节水护水意识深入人心，号召更多的人加入节水护水的队伍里来，为创建幸福河流，为绿水青山的节水型城县打下坚实的舆论基础和群众基础。

[bookmark: _Toc3567]五、加强城县应急和备用水源建设
提高城县供水水源安全保障能力。建立专业化与社会化相结合的应急抢险救援队伍；以防止突发性污染、爆管、失电等为重点，进一步完善供排水公共突发事件快速发现和多部门联动应急处置机制，确保城县应急和备用水源水质安全。

[bookmark: _Toc31767][bookmark: bookmark22]第六章　保障措施

[bookmark: _Toc19944]一、加强组织领导
强化水利工作责任，切实加强对水利工作的组织领导，把水利改革发展纳入重要议事日程，形成逐级落实推动的工作格局。切实增强责任意识，认真履行职责，具体抓好水利改革发展各项任务的落实工作。各部门各司其职，密切协作配合，形成工作合力，推动落实好《规划》各项任务。切实加强对水利工作的组织领导，把加快水建设、破解水制约、保障水安全作为推动高质量发展的重点任务、京津冀协同发展的重要内容和新时代经济强省美丽河北建设的重大举措，摆在更加突出的位置和优先发展领域，建立健全解决水安全问题常态化调度机制和议事决策机制。强化规划的刚性约束，将规划目标指标和建设任务纳入各级政府工作目标体系和考核体系，保障任务按时保质完成。加大规划执法监管力度，维护规划的权威性，确保一张蓝图干到底。

[bookmark: _Toc23179]二、落实目标责任
根据“十四五”水利改革发展总体部署和要求，把《规划》确定的主要目标、重点任务、重大举措进一步细化落实，明确分工，精心组织，加强协调，强化政策支撑，增强要素保障。健全完善《规划》实施机制，加强对《规划》确定水利改革发展主要目标指标完成情况的考核监督，适时开展《规划纲要》执行情况总结评估，分析实施效果，及时研究解决问题。切实增强责任意识，抓好水安全保障各项任务的实施，认真梳理细化规划目标、工作任务和重点项目，明确时间表、路线图和责任人，强化工作措施，有力有序推进落实。建立有效工作机制，落实相关支持政策，积极推进规划实施中涉及的行政审批、项目用地、规划选址、考核奖惩等方面保障措施，齐抓共管、通力合作、形成合力。

[bookmark: _Toc27026][bookmark: bookmark24]三、保障建设资金
坚持政府主导，持续加大财政投入力度，用足用好各项政策，努力争取中央加大投资力度，研究制定各项规划任务的资金筹措方案，及时落实建设资金。努力扩宽资金渠道，用好地方政府专项债券资金和金融支持，充分发挥市场作用，鼓励社会资本以参股控股、委托运营等多种形式参与水利建设，确保规划任务落地落实。

[bookmark: _Toc11291]四、凝聚社会力量
加大水情宣传教育力度，持久开展水利法治宣传教育，提高全社会的水忧患和亲水、护水意识，凝聚社会共识，激发发展热情，为水利又好又快发展营造良好的社会环境。加强水利精神文明建设，不断提升全社会水危机意识、洪水风险防范意识、节约用水和保护生态意识。加强水利人才、队伍和能力建设，构建完善的基层水利专业化服务体系。积极引导全社会参与规划实施和水利建设管理，形成治水兴水合力。

[bookmark: _Toc10838]五、行业监管保障
在优化服务中强化行业监管，把好规划龙头，把好技术关口，把好质量标准，抓好安全生产，完善行业统计体系和管理办法，加强信息化系统整合应用，力求监管有效、协调有力、指导有方、服务管理有章可循。综合运用经济和法律手段，加强对各类市场主体的监督和管理，促进供排水行业可持续发展。
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