涞水县2022年度统筹整合使用财政涉农资金

项目编制方案
为进一步巩固脱贫攻坚成果，提高资金使用效益，确保巩固拓展脱贫攻坚成果与乡村振兴有效衔接，按照“成熟一批、研究一批、实施一批”的原则，广泛征求有关乡镇和部门意见，经县政府会议研究，特制定如下编制方案。

总体要求

（一）指导思想

深入贯彻习近平总书记关于巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接系列重要讲话精神，按照中共中央、国务院《关于实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的意见》（中发〔2020〕30号）、中共河北省委、河北省人民政府《关于实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的实施意见》（冀发〔2021〕12号）文件精神的总体要求，扎实推进我县衔接期内各项工作，确保不留空白、不留死角。
（二）编制的必要性
根据中央、省、市印发的《财政衔接资金管理办法》要求，结合我县巩固拓展脱贫攻坚成果实际情况，认真研究制定衔接资金项目，确保巩固拓展脱贫攻坚成果与乡村振兴实现有效衔接。
（三）预期综合效果

通过统筹整合使用财政涉农资金的不断投入，持续加大产业投入力度，补齐脱贫村及部分非脱贫村基础设施和人居环境等方面存在的短板，逐步缩小差距，进一步增强广大人民群众的满意度和获得感。

二、资金范围及规模

2022年我县共整合中央、省、市、县四级衔接资金和县级其他部门资金共计10819万元，其中：中央衔接资金5205万元，省级财政衔接资金3851万元，市级财政衔接资金596万元，县级配套衔接资金1050万元，县级整合其他部门资金117万元。
（一）中央资金：上级下达我县各类中央可整合资金10778万元，实际整合5205万元。纳入整合的中央资金包括：

1、关于提前下达2022年中央财政衔接推进乡村振兴补助资金预算的通知（冀财农﹝2021﹞126号），共3259万元。

2、关于下达2022年中央财政衔接推进乡村振兴补助资金预算的通知（冀财农﹝2022﹞45号），共1946万元。
（二）省级资金：上级下达我县各类省级可整合资金5407万元，实际整合3851万元。纳入整合的省级资金包括：冀财农﹝2021﹞143号共3501万元、冀财农﹝2022﹞16号共350万元。

（三）市级资金：上级下达我县各类市级可整合资金740万元，实际整合596万元。纳入整合的市级资金包括：保财农﹝2022﹞21号共596万元。
（四）县级资金：县财政安排县级财政衔接推进乡村振兴补助资金1690万元，实际整合1050万元。纳入整合的县级资金包括：涞财农[2022]2号共1050万元。
（五）县级整合其他部门资金：117万元，纳入整合的县级资金包括：涞财农[2022]27号27万元，涞财农[2022]58号90万元，共117万元。

根据资金到位情况，2022年我县项目可使用资金为10819万元。
三、建设任务

（一）安排产业类项目资金6503.353261万元
1.消费帮扶项目（2022年新建项目）。安排资金50万元，持续开展消费帮扶活动，通过农产品宣传推介等活动，着力畅通农副产品销售渠道，不断提高我县农特产品市场份额和知名度。（实施单位：乡村振兴局）
2.小额信贷贴息项目（2022年新建项目）。安排资金5万元，继续给予脱贫人口小额信贷贴息。（实施单位：乡村振兴局）
3.雨露计划项目（2022年新建项目）。安排资金98.7万元。分春秋两季对接受中高等职业教育的脱贫户和易返贫致贫户学生给予相应补助。（实施单位：乡村振兴局）
4.光伏变压器改造提升项目（2022年新建项目）。安排资金60.4万元，建设地点为石亭镇山后村、石亭镇墩台村、永阳镇北七山村、娄村镇安阳村和东文山镇下车亭村，形成的资产所有权、管护权归村集体。（实施单位：乡村振兴局）
5.鸡蛋坨五勇士红色旅游项目（2022年新建项目）。安排资金449.385704万元，打造红色旅游基地，建设地点三坡镇紫石口村，形成的资产所有权和收益权归村集体，管护权和经营权归运营公司。（实施单位：文旅局）
6.自有产业补贴项目（2022年新建项目）。安排资金260万元，继续给予脱贫户和易返贫致贫户种植、养殖补贴。（实施单位：农业农村局）
7.产业电力配套项目（2021年跨年度项目）。安排2021年跨年度实施电力配套项目资金11.52万元，形成的资产所有权和管护权归村集体。（实施单位：乡村振兴局）
8.分布式光伏扶贫电站项目（2022年新建项目）。安排资金1421.559766万元，建设2.8兆瓦光伏电站，形成的资产所有权、管护权和收益权归村集体，由涞水县城乡建设投资有限公司负责实施。（实施单位：乡村振兴局）
9.山南红色旅游产业项目（2021年跨年度项目）。2022年安排资金50.937791万元，建设地点九龙镇山南村。该项目建成后，形成的资产所有权和收益权归山南村集体所有，管护权和经营权归运营公司。（实施单位：文旅局）

10.村集体分布式光伏电站项目（2021年跨年度项目）。2022年安排资金189万元，建设地点为184个行政村。该项目建成后，形成的资产所有权、管护权和收益权归村集体，由涞水县城乡建设投资有限公司负责实施。（实施单位：乡村振兴局）

11.百里峡艺术小镇及民宿改造提升项目（2022年新建项目）。安排资金300万元，建设地点三坡镇百里峡村。该项目建成后，形成的资产所有权和收益权归村集体所有，管护权和经营权归运营公司。（实施单位：三坡管委会）

12.白涧苹果园滴灌项目（2022年新建项目）。安排资金172万元。用于赵各庄镇白涧村集体苹果园节水灌溉设施建设，形成的资产所有权、管护权和收益权归村集体。（实施单位：农业农村局）
13.农产品深加工车间建设项目（2022年新建项目）。安排资金1004.85万元。建设地点在房涞产业园，用于购置农产品深加工设备，形成的资产所有权和收益权归村集体，管护权和经营权归运营主体。（实施单位：乡村振兴局）

14.立龙小麦种植农民专业合作社农机购置项目（2022年新建项目）。安排资金58万元，用于购置两台茎穗兼收玉米联合收割机，形成的资产所有权和收益权归村集体，管护权和经营权归运营主体。（实施单位：农业农村局）
15.公共机构分布式光伏扶贫电站项目（2022年新建项目）。安排资金772万元，建设约1.1兆瓦光伏电站及配套设施，形成的资产所有权、管护权和收益权归村集体，由涞水县城乡建设投资有限公司负责实施。（实施单位：乡村振兴局）

16.保定农有余农业科技有限公司运输车辆采购项目（2022年新建项目）。安排资金330万元，购置运输车辆，产权归村集体，按照每年6%的收益率收取收益，获取的收益，30%用于村集体公益事业发展，70%用于脱贫户及监测户公益岗岗位工资及分红。（实施单位：乡村振兴局）
17.野三坡旅游网络运营平台创建项目（2022年新建项目）。安排资金300万元，创建野三坡旅游运营网络平台网站及运营，按照平台订单额的6%收取收益，获取的收益，30%用于村集体公益事业发展，70%用于脱贫户及监测户公益岗岗位工资及分红。（实施单位：乡村振兴局）
18.2022年度旅游扶贫资产收益项目（2022年新建项目）。安排资金970万元。提升京赞路沿线旅游景点品质，完善景点内基础设施质量、打造京赞路景观带，带动71个行政村实现每年6%的收益率。预计可带动三个乡镇脱贫户1379户2677人，易返贫致贫户81户196人增收，由涞水县城乡建设投资有限公司负责实施。（实施单位：乡村振兴局）
（二）安排基础设施项目资金4255.646739万元

1.产业电力配套项目（2022年新建项目）。安排16个村新建分布式光伏电力配套项目资金237.796512万元；3个村新建产业电力配套项目资金118.898252万元，形成的资产所有权和管护权归村集体。（实施单位：乡村振兴局）
2.产业路配套项目（2021年跨年度项目）。2022年安排资金319.06万元，建设地点为石亭镇北龙泉村和永阳镇北七山村，形成的资产所有权和管护权归村集体。（实施单位：交通局）
3.“以工代赈资金”项目（2022年新建项目）。安排资金90万元，建设内容为水渠外侧挡墙加固、改建，建设地点为九龙镇北龙门村，形成的资产所有权和管护权归村集体。（实施单位：发改局）
4.“欠发达地区国有林场资金”项目（2022年新建项目）。安排资金100万元，建设内容道路硬化6745平米，挡墙450立方米，建设地点为赵各庄镇国有林场，形成的资产所有权和管护权归赵各庄镇国有林场。（实施单位：资规局）
5.“欠发达地区国有林场资金”项目（2022年新建项目）。安排资金99.265651万元，建设内容为硬化道路6300平米及部分道路安全防护挡墙，建设地点为桑园涧国有林场，形成的资产所有权和管护权归桑园涧国有林场。（实施单位：资规局）
6.道路硬化项目（2021年跨年度项目）。安排2021年跨年度项目资金952.5299万元，涉及17个行政村，形成的资产所有权和管护权归村集体。（实施单位：交通局）
7.道路硬化项目（2022年新建项目）。安排2022年新建项目资金533.743万元，涉及3个乡镇、5个行政村，形成的资产所有权和管护权归村集体。（实施单位：乡村振兴局）
8.安全饮水项目（2021年跨年度项目和2022年新建项目）。其中安排2021年跨年度项目资金179.982069万元，涉及29个行政村，安排2022年新建项目资金453.966392万元，涉及14个行政村，形成的资产所有权和管护权归村集体。（实施单位：水利局）
9.太阳能路灯及维修项目（2021年跨年度项目）。2022年安排资金21万元，涉及101个村，形成的资产所有权和管护权归村集体，由涞水县城乡建设投资有限公司负责实施。（实施单位：乡村振兴局）
10.太阳能路灯项目（2022年新建项目）。安排资金537.771466万元，涉及26个行政村，形成的资产所有权和管护权归村集体。（实施单位：乡村振兴局）
11.电力线路改造项目（2022年新建项目）。安排资金21.551151万元，涉及1个村，形成的资产所有权和管护权归村集体。（实施单位：乡村振兴局）

12.太阳能路灯安装项目（2022年新建项目）。安排资金484.701828万元，涉及5个乡镇27个行政村。重点考虑省市级美丽乡村和县乡村振兴示范区（九龙镇、三坡镇、义安镇），形成的资产所有权和管护权归村集体。（实施单位：乡村振兴局）

13.杜家庄村、北庄村道路硬化项目（2022年新建项目）。安排资金105.380518万元。涉及2个乡镇、2个行政村，形成的资产所有权和管护权归村集体。（实施单位：乡村振兴局）
（三）安排其它项目资金60万元
1.稳岗就业补贴项目（2022年新建项目）。安排资金60万元。主要对脱贫户和易返贫致贫户给予稳岗就业和交通补贴。（实施单位：人社局）
四、项目实施

（一）项目申报。本年度项目按照“村级申报、乡镇复审、乡村振兴局汇总、部门核查、县级研究”程序确定。
（二）项目论证。本年度项目在乡村申报的基础上经行业主管部门逐乡镇、逐村实地勘察，再经多次项目专班会议论证后列入项目库。

（三）项目审核。县乡村振兴局会同财政局从项目库中按照行业主管部门“先急后缓”的原则选取。

（四）项目公示。严格落实县、乡、村三级公告公示及年度实施结果公示制度。公告公示内容包括项目名称、实施地点、建设任务、资金来源及规模、实施期限、实施单位及责任人、绩效目标和联农带农机制等，接受群众监督。

（五）项目实施。项目实施单位要加快办理项目建设前期手续，制定倒排工期表，原则上所有项目在11月底前全部完工和资金结算。

（六）项目验收。实施单位成立由施工方、监理方、所在乡镇政府及村委会组成的项目验收小组开展项目验收，也可以委托第三方专业项目管理公司开展验收，验收合格的项目进行工程结算审计，并由项目实施单位负责完善项目实施结果公示。
（七）资金拨付。各项目实施单位全力加快资金拨付进度，确保在11月底资金报账率达到100%。
五、组织保障
（一）严格落实公告公示制度。推进政务公开，资金政策公开、管理制度、资金分配结果等信息及时向社会公开，接受社会监督。行业主管部门应按照政府信息公开的有关规定，健全资金的分配、使用、监督检查、绩效评价等情况的信息公开机制，在县本级政府网站公示当年审批的年度资金项目实施计划，自觉接受社会监督。项目实施单位要利用公开栏、项目标志牌、会议及告示、手册等形式将本年度资金的投资规模、资金来源、资金用途、收益对象、补助标准、补助环节完成情况，在项目实施地进行事前、事后公告公示，确保群众的知情权，接受群众和社会监督。项目收益对脱贫人口（含监测帮扶对象）给予补助，在所在行政村进行公告、公示。
（二）加强项目管理。财政、审计、纪委监委、检察机关等部门要做好资金和项目的审计、检查等工作，切实加强整合资金的日常监督检查。同时引导和鼓励脱贫群众、第三方组织参与监督，受益村村干部、群众代表、驻村工作队要深度参与资金和项目的管理监督，构建多元化资金监管机制。
（三）完善绩效考评。进一步完善统筹整合财政涉农资金的绩效考评制度。县财政局牵头负责对年度整合项目开展绩效评价，组织行业主管部门做好自评，撰写自评报告。县财政局可采取委托第三方评价方式开展重点评价，独立出具绩效评价报告，经财政局各相关绩效评价责任股室验收后提交。
六、工作要求
（一）发改、自规、审批、生态环境保护等部门要主动搞好服务，积极配合项目实施单位做好项目建设前期手续的办理。方案中与《涞水县2022年度第一批统筹整合使用财政涉农资金项目编制方案》《涞水县2022年度第二批统筹整合使用财政涉农资金项目编制方案》同一个项目的，拨付资金以此编制方案安排资金额为准。

（二）依据河北省人民政府《关于建立扶贫资产资本监督管理制度的指导意见（试行）》文件，按照“谁建设、谁管理”的原则，相关职能部门要行使好行政管理职责，切实做好扶贫资产资本的管理工作。需移交乡镇、行政村的，履行移交程序并制定相关管护职责。

（三）项目资金属于政府采购或招投标范围的，严格按照《采购法》或《招标投标法》执行。
（四）项目9月底前进场施工，10天内不能进场的，项目取消并资金收回。建立工程竣工保证资金制度，保证金不得低于中标额度的10%，并由施工方拨付到项目单位指定账户。施工方如不能按合同要求完工，保证金不予退还。

（五）按照涞水县根治拖欠农民工工资工作领导小组办公室《关于印发<涞水县治理欠薪任务清单><涞水县治理欠薪责任清单>和<治理欠薪政策清单>的通知》（涞治欠办发〔2022〕1号）精神，各单位要确保项目不发生拖欠农民工工资的现象。不能缴纳农民工工资保证金的施工单位，取消施工资格。
附件: 1.涞水县2022年统筹整合使用财政涉农资金领导小组

2.2022年涞水县统筹整合使用财政涉农资金清单

3.涞水县2022年度统筹整合使用财政涉农资金项目清单（脱贫村）

4.涞水县2022年度统筹整合使用财政涉农资金项目清单（非脱贫村）


